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R&S, no alla retroattivita del Manuale di
Frascati

Edoardo Belli Contarini

Il Tar Lazio, con la sentenza 813 del 4 maggio 2026, conferma il proprio
orientamento e annulla il provvedimento del ministero dell’Industria e del Made in
Italy (Mimit) con il quale, all’esito della procedura avviata ai sensi del Dpcm 15
settembre 2023, venivano respinte le certificazioni di qualita di alcuni investimenti
in ricerca e sviluppo effettuati nel periodo 2015-2019, poiché non conformi al
Manuale Ocse di Frascati cui si ispirano le linee guida del 4 luglio 2024 ( Tar Lazio
29 luglio 2025, n. 15039).

Nel caso di specie, si trattava di certificare i crediti R&S disciplinati dall’articolo 3,
DI 145/2013, quindi prima della legge di riforma 160/2019; in tale ambito, si
discute sulla rilevanza ex tunc dei piu rigidi criteri del Manuale di Frascati, quali
parametri di riferimento per la qualificazione dei progetti di R&S ai fini del
riscontro del famigerato requisito della novita, onde beneficiare del credito di
imposta.

Su tale questione il giudice amministrativo conferma il proprio orientamento:

O la precedente normativa era esaustiva e non faceva alcun riferimento al Manuale
di Frascati, tant’¢ vero che il richiamo esplicito si rinviene soltanto nel successivo
decreto di attuazione Mise del 20 maggio 2020; O anche la Comunicazione della
Commissione UE del 27 giugno 2014, non scalfisce tale conclusione, richiamando
anzi una versione antecedente del Manuale, quella del 2002, recante una nozione
piu ampia ¢ flessibile di attivita di R&S;0 il Manuale Ocse, in quanto prassi o al
piu fonte di rango secondario, non puod in ogni caso derogare al principio generale
di irretroattivita della legge e, quindi, non spiega effetti per il passato, tanto meno le
linee guida che ad esso fanno riferimento; O tali principi trovano conforto anche
nella recente sentenza della Cgt di Milano (n. 4303/2025).

La pronunzia del Tar stabilisce, quindi, almeno un punto fermo su una delle tante
questioni che hanno intaccato la spettanza del credito ricerca e sviluppo nel regime
precedente: (1) la latitudine del requisito della novita; (2) I’obbligatorietd o meno
del parere tecnico del Mise, a supporto dell’atto di recupero erariale; (3) per non
dire della disputa sulla distinzione tra crediti inesistenti e non spettanti, con ricadute
sui termini di decadenza per ’Agenzia e sulle sanzioni anche di natura penale
(articolo 10-quater, Dlgs 74/2000).

In tale intricato contesto, assume(va) rilievo anche il “peso” del Manuale di
Frascati, e ¢10 non solo ai fini dell’incentivo, ma anche per il buon esito della
procedura amministrativa di certificazione di qualita, preordinata, in una prospettiva



di semplificazione, sulla scorta del ruling fiscale, a risolvere in via preventiva -
prima della notifica di un Pvc o di un atto di recupero — le problematiche tecnico-
scientifiche, con effetti vincolanti anche per 1’agenzia delle Entrate, fermo restando
il potere di quest’ultima di sindacare la pertinenza, congruita € competenza dei costi
eleggibili.

Dunque, per il Tar la certificazione di qualita dei progetti realizzati prima del 2020
non puo essere sindacata dal Mimit in base al Manuale di Frascati non richiamato
dalla precedente normativa. In effetti, si tratta di un mero manuale tecnico (atto Mef
del 1° luglio 2025), formulato in lingua inglese, inapplicabile ex tunc in ragione del
divieto di retroattivita stabilito, anzitutto, dall’articolo 11 delle preleggi e rafforzato

nel settore tributario dall’articolo 23 della Costituzione e dagli articoli 1 e 3 della
legge 212/2000.

Un’importante pronunzia spendibile anche nei contenziosi tributari e nei processi
pendenti per responsabilita penale. Adesso 1’ultima parola spetta alla Cassazione.
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